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Proces-verbal
ON IMOR EAQAU Conseil municipal

7 février 2024

el Tt Qo L Ve L NE G

Ordre du jour

Administration Générale

1. Approbation du procés verbal de la séance du 10 janvier 2024

Ressources Humaines

2. Indemnité forfaitaire de déplacement

3. Contrat d'assurance des risques stautaires du personnel — Délibération donnant habilitation au Centre de
Gestion de la Fonction Publique Territoriale de la Charente

Assainissement

4.  Autorisations Budgétaires Spéciales — Budget Assainissement

Vie Associative

5.  Tarifs des salles communales a compter du 1" mars 2024

Finances

6. Présentation du rapport de la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées (CLECT)

rerbal



7.  Présentation du montant des attributions de compensation pour I'année 2024
8. Présentation du projet de Pacte Fiscal 2024 — 2026 entre la commune et la CDC

Qustions diverses

Débutf de la séance & 18 h 15

Monsieur le Maire accueille M. Jean-Yves AMBAUD, Président de la communauté de
communes Lavalette-Tude-Dronne qui intervient dans le cadre du Pacte Fiscal propose par la
CDC dont le but est la neutralisation de I'effacement des Attributions de Compensation
Scolaires.

Monsieur Jean-Yves AMBAUD expose qu'il lui a été demandé de venir pour expliquer les
décisions qui ont été prises récemment au niveau de la communauté de communes
concernant les attributions de compensation.

Il rappelle la 1%e étape durant laguelle la communauté de communes a collectivement
décidé de restituer aux communes la compétence voirie. Pour ce faire, il fallait que la
communauté de communes délibére favorablement en ce sens et que les conseils
municipaux de chague commune membre se posifionnent par rapport & ce transfert de
compétences. C'est ce qui a été fait et la majorité qualifiée a éte atteinte, c'est-a-dire 2/3 des
communes qui représentent plus de la moitié des habitants ont accepté de reprendre la
compétence voirie. Cela se traduit tout simplement par le fait que les communes vont
complétement maitriser leurs dépenses et les décisions qu'elles vont prendre sur la voirie
communale. La relation financiére, donc, entre la commune et la communauté de communes
va s'éteindre, si bien que ce que la commune de Montmoreau payait, ¢'est-a-dire ce qui avait
été identifié comme AC au niveau de la voirie (21 914 €), va disparaitre dés 2024. Ce montant
ne sera donc plus & verser & la communauté de communes. Cela dit, la compétence vaoirie
coUtera plus cher a la commune puisque I'enveloppe qui était donnée d chaque commune
était plus importante que la compensation versée sous forme d'AC, notamment pour
Montmoreau.

La 2¢me étape, objet de I'intervention d'aujourd’hui, est une grande décision qui était source
d'iniquité au niveau de la communauté de communes, & savoir les aftributions de
compensation scolaires.

M. Jean-Yves AMBAUD rappelle gue la communauté de communes gére l'ensemble des
écoles primaires sur la communauté de communes, que ces &coles primaires, aujourd'hui,
représentent un reste & charge de 3 000 000 d'euros et que les communes versent a la CDC
1 600 000 € d'attributions de compensation (1 700 000 € avant la redistribution). Ce montant
représentait & I'euro prés ce que coUtaient les écoles A I'époque ou elles étaient gérees par
les différentes communes. Cette estimation a été faite lorsqu'il v a eu fransfert de
compétences du scolaire & la communauté de communes avec une neutralisation de l'effet
financier de la charge qui arrivait sur la communauté de commune par une atfribution de
compensation. Depuis, les charges ont augmenté et malgré une rigueur de gestion, le coOt
des écoles atteint aujourd'nui 3 000 000 € de reste & charge.

Il ojoute que les attributions de compensation, 1 600 000 € versées par les communes étaient
une source d'iniquité parce que certains versaient plus que les autres. Si ce calcul &tait ramene
au nombre d'éléves ou au nombre d'habitants de la commune ou nombre d'éléves résidents
de la commune, il y avait des disparités frés importantes d'une commune & l'autre.

Cela s'expligue par le fait que la CDC Lavalatte-Tude-Dronne est aujourd'hui le résultat de la
fusion de plusieurs communautés de communes qui avaient un calendrier de prises de
compétences différent des autres communautés de communes, ce qui a généré des iniquités
lorsqu’elles se sont toutes retrouvées dans le méme bassin.



Donc la grande décision est d'effacer ces AC Scolaires, en partant du principe que,
aujourd'hui, celui qui exerce la compétence doit prélever directement ses recettes auprés du
contribuable, puisque le passage par la commune avec le systéme des AC génére des
iniquités et des incompréhensions. La communauté de commune, exergant la compétence
scolaire, en est responsable devant les contribuables en fiscalisant. Cela permettra au final
d'étre beaucoup plus transparent et d'étre beaucoup plus equitable. La déecision
communautaire générera des dépenses et donc un besoin de financement qui seront assumes
par la communauté de communes et qui se traduiront directement, ou pas directement, sur
la fiscalité mais qui en tout cas ne passeront plus par linfermédiaire des communes.

M. Jean-Yves AMBAUD rappelle que ces 1 600 000 € sont la principale ressource, l'ensemble
des attributions de compensation représentant & peu prés 2 000 000 €.

Il précise qu’'en effacant cette AC scolaire et en effagcant les AC orphelines (pas payees par
toutes les communes), la quasi-totalité des attributions de compensation va étre effacee.
Seules resteront :

» |I'AC trés haut débit qui est celle qui a permis de déployer la fibre sur le territoire (projet
réalisé du temps de LTD et équitablement répartie sur la communauté de communes),
fixée pour 30 ans et représentant I'engagement financier aupres de Charente
Numérique

» |'AC fiscale quireprésente la fiscalité économie ainsi que la fiscalité ménage provenant
d'un fransfert vers les communes qui l'ont neutralisée par une AC fiscale ménage.

M. Jean-Yves AMBAUD revient sur I'effacement de I'AC scolaire de 1 600 000 € sur 3 ans, d'ici
la fin du mandat, ce qui représente environ un effacement de 533 000 € tous les ans durant
3 ans.

Pour financer les écoles, la communauté de communes a donc decidé de les fiscaliser sur les
taxes & disposition, & savoir le foncier bdti, le foncier non bati ef la taxe d'habitation sur les
résidences secondaires, en respectant la regle des taux.

Il s'agit donc d'aller chercher, pour la 18 année 533 000 € et le méme montant pour les
exercices 2025 et 2026. M. Jean-Yves AMBAUD precise qu'il ne s'agit pas d'aller chercher plus
que ce dont la CDC a besoin mais uniguement ce qui est nécessaire.

Il précise que I'augmentation représentera :

v"sur le foncier bdti : augmentation de la fiscalité de 1,42 point.

v Sur le foncier non bati, avec application de la méme proportion pour respecter le lien
entre les taux (c'est le foncier bati qui pilote et quand on augmente le foncier bati on
ne peut pas augmenter proportionnellement plus le foncier non bati ou la TH) :
augmentation de 1,43 point

v Surla taxe d’habitation des résidences secondaires : 3,29 poinfs.

Cette recette fiscale permet de compenser ce gue les communes n'auront plus & verser. En
conséquence, les communes vont économiser ce montant d'AC scolaire effacée, soit pour
Montmoreau, 86 000 € en 2024, représentant 1/3 de 258 158 € (Cette méme économie sera
renouvelée en 2025 et 2026). Au-delda de 2026, I'économie sera tous les ans de 258 000 € pour
Montmoreau.

En ce qui concerne les AC Voirie, elles etaient de 21 914 € en 2022-2023 pour Montmoreau et
vont passer & 0 € en 2024, du fait de la restitution compétence Voirie aux communes. La
commune aura donc & budgétiser ses dépenses voirie

Les AC orphelines vont s'effacer completement.

M. Jean-Yves AMBAUD résume la situation pour Montmoreau qui va passer d'un versement de
229 000 € & la communauté de communes en 2023 & un reversement de la communauté de
communes vers la commune d’un montant de 46 000 € en 2024

Il expligue que le souci de la communauté de communes est que cet effacement des AC
pése le moins possible sur le contribuable. Ce que la CDC va devoir fiscaliser ne sera plus &
étre payé par la commune et cette économie réalisée par les communes devrait se fraduire
par une baisse du taux des communes et ¢'est pour cette raison que la CDC a parlé d'un
protocole d'effacement des AC scolaires, |'objectif étant de neutraliser, dans la mesure du
possible, I'impact fiscal Foncier Bati sur le contribuable.

M. Jean-Yves AMBAUD explique alors que si les 1,42 points d'augmentation de la Taxe sur le
Foncier Bafti par la CDC sont appliqués, d la baisse, par la commune sur cette méme faxe et
que les autres taxes sont baissées en respectant la régle des taux, I'économie réelle de la
commune de Montmoreau serait de presque 50 000 €.



I precise que le protocole propose par la CDC indique cette possibilité de baisse par la
collectivite, tout en mentionnant « dans la mesure du possible n. En effet, en fonction des
projets communaux, i pouvait avoir été prevu une augmentation de la fiscalité par la
commune et I'économie réaliseée par le mécanisme d'effacement des AC et augmentation
de la fiscalité par la CDC, pourrait permettre & la commune de ne pas bouger les taux, Dans
ce cas de figure précis, le contribuable s'y retfrouve aussi puisqu'il aurait eu une augmentation
de ses impodts, sauf qu'au lieu d'étre du cété de la commune, elle est du cdté de la
communauté de communes.

Mme Corinne CHARRANNAT demande si, dans le cadre de ce protocole jusqu’en 2026, cela
intégre les fermetures prochaines des autres écoles et si on a une garantie que les
compétences vont étre figées, au moins, jusqu'en 2026, voire méme un peu plus longtemps,
en évoquant la rétrocession de la compétence voirie en 2023. Elle précise que si I'effacement
des AC génére une économie, puisque la commune n'aura plus & les verser, pour
Montmoreau, cette économie sera inexistante puisque, au regard de la competence Voirie,
la part qui ne sera plus prise en charge par la CDC, calculée au km, va générer une depense
trés importante que les 46 000 € d'économie ne suffiront pas & couvrir,

Ce quela commune a pu y gagner les années précédentes vont se transformer en une charge
conséquente,

Elle conclut en précisant que sila commune signe un tel pacte fiscal, il faut qu'elle soit assurée
qgue d'autres compétences ne vont pas étre restituées & la commune, avec une charge
supplémentaire y afférant.

M. Jean-Yves AMBAUD ne peut s'avancer sur les décisions qui seront prises aprées I'actuel
mandat. Cependant, il précise que sur la compétence scolaire, tous les élus ont affiché leur
volonté qu'elle soit et reste communautaire. Il ajoute qu'au moment du plan de rationdlisation
des écoles avec les fermetfures des écoles que I'on continue & appliquer, du fait d’'une
délibération ou il existe encore une programmation de sites qui sont a classe unique et qui vont
fermer. Il précise que lorsque la question de l'intférét communautaire de la compétence
scolaire a éte posée, en mars-avril 2023, 96 % des votes ont confirme l'intérét communautaire
de cette compétence, ce quin’a jamais &té le cas, par exemple pour la voirie. Il explique que
cette compétence Voirie avait du sens dés lors qu'elle était gérée sur des bassins de vie
comme |'était la communauté de communes historique, & son origine, mais qu'avec la fusion
créant cette grande communauté de communes, cette compétence devient beaucoup
moins d'intférét communautaire. Cette compétence consistait en fait & la distribution d'une
enveloppe au km, qui ne suffisait pas forcément au besoin de chaque commune.

Sur la compétence scolaire, la stratégie est totalement differente. Il est offert & chaque eécole
le méme equipement. Il précise que la gestion des écoles doit &fre organisée & un niveau de
territoire au coé6té d'autres équipements qui complétent 'univers éducatif de I'enfant, les
creches, les médiathéques.... Et c'est pour cette raison que sont privilégiées des écoles avec
un maillage de proximite, des ecoles qui sont des pdles pedagogiques et c'est tout l'interét
communautaire de gérer cette compétence & ce niveau-ld.

Mme Corinne CHARRANNAT précise que son inquiétude tient plus au fait de la future fermeture
d'écoles, qui sans effacer leur colt de fonctionnement peut le diminuer et s'interroge sur la
projection qui a pu étre faite quant au colt dans les années a venir.

M. Jean-Yves AMBAUD explique, qu'aujourd'hui, les 3000000 € de colts annoncés
concernent uniquement le fonctionnement, sans prendre en compte les amortissements des
investissements réalisés dans les écoles. Il précise, en outre, que par manque de moyens
financiers et par I'éparpillement des investissements sur les sites d'école, la CDC n'arrive pas &
concentrer de moyens d'investissement sur les ecoles qui en auraient besoin. Il gjoute que la
fermeture malheureuse de sites d'école & classe unique, permettra toutefois d'investir sur des
sites qui en ont besoin et sur lesquels, aujourd'hui, il n'est pas possible d'intervenir, en précisant
que l'idée est de concentrer les moyens, & oU les écoles resteront ouvertes. |l réaffirme la
volonteé des délégués communautaires & conserver la compétence scolaire.

M. Thierry BRUNO souhaite une explication quant au colt de fonctionnement des écoles qui
est passé de1 600 000 € & 3 000 000 €, en quelgues années.

M. Jean-Yves AMBAUD rappelle que I'évaluation d’origine du coUt des écoles été faite de
facon un peu globale, avec peut-étre des éléments oubliés. Il précise que dés I'année suivant
le transfert, la CDC s'est retrouvée avec un peu plus de 1 700 000 € de subvention d'equilibre.
Il évoque ensuite I'augmentation des masses salariales, avec les réévaluations qui ont &té



faites. Il explique qu'un suivi précis est fait relatif aux heures rémunérées, allant plus loin dans
I'analyse que le calcul des Equivalent Temps Plein (ETP) qui est en baisse. Ce calcul des heures
rémunérées comprend non seulement les heures des agents en activité mais &également celles
des personnes remplacées, ce qui met en avant un niveau d'absentéisme important, générant
des frais de remplacement proportionnellement tout aussi important. La péeriode COVID a été
un basculement & ce niveau |a. Il précise que la masse salariale des écoles représente environ
70 & 80 agents avec 18 écoles, 15 cantines et avec des effectifs en baisse. Le nombre d'enfants
est passé en-dessous de la barre des 1000 & la rentrée 2023 et la rentrée 2025 prévoit, a flux
migratoire neutre, un nombre d'enfants en dessous de la barre des 900. On peut noter une
sédentarisation des familles, avec des enfants qui grandissent et qui par conséquent ne
fréquentent plus I'école primaire. De plus, il est de plus en plus compliqué d'obtenir des permis
de construire et le contexte économique n'est pas favorable pour les jeunes ménages pour
avoir acceés a l'emprunt.

Le co0t de I'énergie a également un impact sur les frais de fonctionnement.

Monsieur le Maire remercie M. Jean-Yves AMBAUD des explications données ainsi que
Mme Corinne CHARRANNAT, pour ses questions pertinentes, sans aucune concertation au
préalable, quisont le reflet des interrogations des représentants de Montmoreau lors du dernier
bureau communautaire.

Il s'interroge, concemant la reprise de la compétence Voirie, sur la future attribution du FDAC.
M. Jean-Yves AMBAUD exprime son souhait d'éclaircir les futures medalités d'attribution de
cette subvention, dans le nouveau contexte de gestion de la Voirie. Afin d'y répondre
rapidement, une réunion a été programmeée le 14 février, Il precise, toutefois, que si des fravaux
sont réalisés en 2024, la commune aura droit au FDAC. Le FDAC est une enveloppe triennale
qui est fractionnée, dans la mesure ou les communes se regroupent, soit sous forme de
délégation de compétence, comme cela était le cas auparavant, soit sous une forme de
maitrise d'ouvrage déléguée.

Monsieur le Maire précise que le bénéfice du FDAC pour les communes isolées n'était possible
gue tous les 3 ans et qu'a partir du moment ou il y avait la formation d'une commune nouvelle,
il était versé tous les ans. Pour les communautés de communes, cette subvention bénéficiait
de la méme dérogation que les communes nouvelles. M. Jean-Yves AMBAUD confirme tout en
précisant que la CDC percevait une enveloppe FDAC, d raison d'1 tiers par an sur une période
de 3 années.

Il est précisé & M. Michel PAUL-HAZARD que le FDAC est un Fonds Départemental d'Aide aux
Communes, versé par le Département pour que la voirie soit en parfait état et dont
I'enveloppe est calculée en fonction du nombre de kilométres dans chaque commune.
M. Jean-Yves AMBAUD ajoute qu'elle est de 14 % soit 130 000 € & 140 000 €.

Dans le cadre du transfert de la compétence Voirie, il précise que la Préfete va prendre un
arrété.

Il s'agira de définir la nouvelle forme de cette gestion, & savoir si une maitrise d'ouvrage
déléguée avec la CDC sera mise en ceuvre, s'il sera programmeé une organisation par bassin
de voirie pour faire des commandes groupées, etc..... M. Jean-Yves AMBAUD précise que ces
aspects seront traités lors de la réunion du 14 février. Il sera proposé que, soit toutes les
communes dillent dans le sens de la maitrise d'ouvrage déléguée (ce qui, au niveau suivi, ne
changera rien & I'existant avec suivi administratif, groupement de commandes, passation des
marchés gérés parla CDC et maitrise d'ceuvre prise en charge par la CDC), soit que toutes les
communes gérent individuellement leur voirie et comment cette gestion pourra se faire.
Quant au FDAC, la question se pose, pour les communes qui ne feraient pas de fravaux en
2024, si elles risquent de perdre leur tiers de FDAC.

M. Roland ELUERD précise qu'il valide entiérement ce qui a &té dif sur la scolarité et la
fiscalisation.

En revanche, il évogue un probléme qui vient de la difficulté & présenter le sujet en précisant
que le pacte devient un protocole, ce qui n'est pas la méme chose.

Aprés étude du pacte proposé, il reléve, dans les termes du pacte des incohérences :

» «ll est proposén correspond & un impersonnel passif dont le sujet a disparu. Qui
propose ¢
» |l conviendrait donc de répartirmécaniquement ...» (Art 2 alinéa 3 de I'ancien pacte

devenu protocole) correspond & un conditionnel de politesse qui en fait est un ordre.
» «dans la mesure du possible » vient en négation de « il conviendrait donc de répartir
1



M. Roland ELUERD, trés attaché au principe de subsidiarite, qui fonctionne aussi bien de
I'Europe & I'Etat, de I'Etat aux Régions, des Régions aux Départements, efc..., précise qu'il doit
egalement fonctionner de la CDC aux communes.

Il gjoute que M. Jean-Yves AMBAUD a précisé que la commune « avait peut-&fre 'intention
d'augmenter ses taxes » et revendique le droit de la commune de ne pas y étre forcée. Cela
aura pour conséguence, pour la commune, d'étre désignée comme des élus qui ne jouent
pas le jeu et qui font peser la charge sur les contribuables.

Tous ces éléments transforment le pacte initial en protocole.

Ce que conteste M. Roland ELUERD n'est aucunement la fiscalisation du domaine scolaire,
pour laquelle il est entierement favorable, c'est la rédaction du document pacte/protecole
avec le sens véritable de ses termes.

M. Jean-Yves AMBAUD exprime |'inferrogation que la CDC s'est posée, 4 juste titre, sur le poids
des mots utilisés dans le document. Il reconnait que le mot pacte signifie un accord ferme et
que ce terme est incompatible avec le conditionnel, ne serait-ce qu'avec les mots « dans la
mesure du possible » qui cassent la notion de pacte. Il convient que la terminologie « pacte »
n'était pas adaptée, mais qu'il n'avait pas éte prété attention a cette subltilité lors de sa
rédaction et de son approbation en conseil communautaire.

Il expose que sur le fond, I'objectif était de neutraliser, dans la mesure du possible, I'impact
fiscal sur le foncier bati du contribuable. Et ¢'est pour cela que le terme pacte a ete change
et est devenu protocole d'effacement des AC scolaires et dans ce protocole, la ligne
importante est « I'objectif est de neutrdliser, dans la mesure du possible, I'impact fiscal sur le
contribuable ».

Il précise, en outre, que sa remargue sur une éventuelle prévision d'augmentation des impots
par les communes provient du fait que des communes lui ont évoqué cette éventuelle
perspective (mais que I'économie rédlisée par'effacement des AC scolaires va leur permettre
de ne pas y avoir recours) et affirme cette décision reléve de la totale décision des communes
et que la communauté de communes est totalement éfrangere & cette réflexion.

18 H 55 : ARRIVEE de M. Thierry LABBE

M. Roland ELUERD fait remarquer que le pacte devient protocole mais qu'aucune ligne du
texte n'est changée et appuie sur le fait que c'est la CDC qui en a la maitrise.

Monsieur le Maire demande quelles obligations ressortent d'un protocole.

M. Roland ELUERD précise que du fait, qu'aucune ligne du document n'étant changée, le
pacte reste le pacte, seul son nom passe de pacte & protocole.

Monsieur le Maire informe que des verbes ont été changeés et M. Roland ELUERD précise que
les conseillers n'ont pas le nouveau texte.

M. Jean-Yves AMBAUD informe que le nouveau document va étre présenté au conseil
communautaire et que le texte va étre complétement changé. Il s'agira de partir sur un
protocole qui sera la procédure qui aboutit & I'effacement des AC scolaires et dans cette
procédure il y a un objectif qui est de « neutraliser dans la mesure du possible, I'impact fiscal
sur le contribuable au niveau de la taxe fonciére sur le batin. |l précise que ce document ne
s'appellera pas pacte parce cela n'engage pas et qu'on ne peut pas imposer cela aux
communes.

M. Roland ELUERD s'interroge sur le souci de I'impact fiscal de la communauté de communes
sur le contribuable.

M. Jean-Yves AMBAUD explique qu'iln'y a pas la communauté de communes d'un coté et les
communes de |'autre, mais un bloc communal ou les communes travaillent au sein de la
communauté de communes pour les services aux habitants. Il cite I'exemple des habitants qui
ne savent pas si les piscines sont de compétences communautaires, si les salles des fétes sont
gérées par les communes ou les communautés de communes, etc.... Il reprend
I'augmentation de 4,5 points I'année derniére fixée parla CDC et qui a été ressentie. Il expose,
qu'il parle toujours de I'addition des taxes CDC avec les taxes communales, c'est a dire la
moyenne du foncier bati au niveau des communes de 38 % et le taux de la CDC de 6,56 % soit
44,56 % , ce qui représente une imposition pour le territoire et pour les services (créche, salles
des fétes, piscines, etc), peu importe quiles pilote. Il gjoute qu'il ne faut pas séparer les enfités.
M. Roland ELUERD estime que ce que pilote la commune n'a pas & intervenir dans le méme
calcul.



M. Jean-Yves AMBAUD précise que ce que faif chacune des communes intéresse globalement
I'ensemble du territoire et que ce que décide collectivement la communauté de communes,
donc les communes au sein de la communauté de communes, intéresse également chacune
des communes membres de la communauté de communes.

M. Jean-Yves AMBAUD conclut en évoquant unideal, que Monsieur le Maire a & coeur, a savoir
le regroupement de communes composant la CDC en une commune nouvelle, ce qui
notamment ferait disparaitre les disparités fiscales.

Monsieur le Maire remercie l'intervention de M. Jean-Yves AMBAUD, qu'il qualifie
d'indispensable pour éclaircir et répondre aux interrogations.

s,

< M. le Maire énonce les pouvairs.

.

¥ Mme Isabelle LACOUR est désignée secrétaire de séance.

Administration Générale

1. Approbation du procés-verbal de la séance du 10 janvier 2024

Le conseil municipal, a I'unanimité des membres présents, valide ce compte-rendu.

Décision du conseil municipal
| Pour:26

_[contre:o [ Abstention:0

Ressources Humaines

2. Indemnité forfaitaire de déplacement

Mme Christine  VALEAU LABROUSSE expose qu'il s'agit comme chagque année du
remboursement forfaitaire de déplacement pour certains agents qui utilisent leur véhicule
personnel pour se déplacer au sein de la commune. Cette indemnité est plafonnée & 615 €.

Elle expose que cela concerne 3 agents :

Mme Martine DETRAZ, pour des déplacements aux cimetiéres ; 32,00 €

Mme Florence LAGOURDETTE, pour I'enfretien des différents batiments des communes
historiques : 522,56 €

Mme Elodie GOUPILLEAU, pour I'entretien également des differents batiments des communes
historiques : 234,45 €

Elle précise gue le montant maximum de 615 € s'entend par agent.
Un récapitulatif de déplacements effectués a permis de calculer le coUt engendré par ces
déplacements.

Le conseil municipal, a l'unanimité des membres présents, approuve cette indemnisation &
hauteur des montants ci-dessus.

| Décision du conseil municipal

| Pour: 24 | conte:o

[ Abstention:0



Monsieur le Maire en profite pour féliciter I'excellent fravail de Mme Martine DETRAZ,
notamment dans le cadre de I'assisfance apportée & une personne sans domicile fixe, arrivée
récemment sur la commune.

3. Contrat d'assurance des risques statutaires du personnel - Délibération donnant habilitation au Centre
de Gestion de la Fonction Publigue Territoriale de la Charente.

Mme Christine VALEAU LABROUSSE expose que la commune a actuellement un confrat
d'assurance des risques statutaires qui prend fin au 31 décembre 2024. Elle propose de confier
au centre de gestion une mise en concurrence pour un nouveau contrat, étant entendu que
la commune étudiera les propositions qui résulteront de cette consultation.

Mme Béatrice PIVETEAU précise que c'est juste un mandat pour consultation qui est donné au
centre de gestion.

Le conseil municipal, a 'unanimité des membres présents, valide cette proposition.
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Assainissement

4. Autorisations Budgétaires Spéciales — Budget Assainissement

Mme Christine VALEAU LABROUSSE explique qu'il s'agit du méme exercice réalisé pour la
commune, & savoir le calcul d’autorisations spéciales d'ouverture de crédits & hauteur de
25 % des montants du budget 2023 pour permettre de régler des factures avant le vote du
budget.

Il est donc proposé d'ouvrir

| i Montant a prendre en| Crédits pouvant étre
Chapitre ou opération BP 2023 DM 2023
compte ouverts
Chapitre 21 : Immobilisations 70 000,00 € 70 000,00 € 17 500,00 €
Op 1008 — Op réseaux 103 000,00 € - 1000,00 € 102 000,00 £ 25 500,00 €
43 000,00 €

en attendant le vote du budget début avril.

Le conseil municipal, & I'unanimité des membres présents, approuve cette proposition
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Vie Associative

5. Tarif des salles communales & compter du 18 mars 2024

Monsieur le Maire félicite le travail réalisé au fitre de la vie associative pour la proposition de
tarifs de location des salles, en tenant compte de la superficie, I'identification du nombre de
personne autorisé dans les salles, etc...

Mme Murielle HERAUD expose gue la commission Vie Associative a revu les modalités
d'application des tarifs afin qu'ils soient plus clairs. Notamment a été supprimé la ligne de
location de deux jours. Elle précise qu'une location est comptabilisée pour une journée, avec
état des lieux et remise des clés le vendredi a 13 H 30 et restitution des clés avec & nouveau
un état des lieux le lundi a13 H 30. Les états des lieux sont réalisés par les agents communaux.

[l est proposé quelques augmentations, notamment pour les particuliers. Les tarifs pour la mise
a disposition des locaux aux associations sont proposés & I'identigue.

Elle explique que I'une des lignes du tableau, a loa demande de Mme Christine VALEAU
LABROUSSE, mérite quelques précisions. |l s'agit du tarif pour les stages divers, sur une demi-
journee. Ce tarif concerne 4 ou 5 personnes qui sollicitent une salle pour 1 h 30, voire 2 H, pour
dispenser des stages (Aurélie CRAMPOU, M. COQUIAU, Naturopathe, Delphine OLIVIER, ...). Ce
tarif avait donc été prévu pour cette catégorie de demandes, considérant qu'il ne s'agit pas
d'entreprises. Mme Murielle HERAUD préecise que le chauffage est facturé (22,50 € pour la demi-
journée) et que les 10 € de location sont rajoutés symboliqguement. Elle expose que si I'on
appliquait, pour eux, le tarif Enfreprises et Professionnels, cela serait extrémement cher.

Elle précise, d la demande de Mme Christine VALEAU LABROUSSE que les stages dispensés sont
payants.

M. Olivier DEMESSEMAKERS expose que les stages sont effectivement payants mais que le coOt
est faible (environ 10 €) et que le nombre de participants est également faible aussi (5 ou 4) et
qu'il serait inconhérent que le colt de la salle soit plus important que ce que le stage peut
rapporter. Le risque serait, alors, que ces stages se déroulent dans une autre commune.

Mme Murielle HERAUD précise que ce tarif remonte bien avant que le tarif du chauffage & la
demi-journée soit instauré. A cette époque, ces prestataires ne payaient que la salle (10 € la
matinée ou I'aprés-midi) et quand un tarif pour le chauffage a été mis en place, ils ont arrété
de venir. Du coup cette ligne du tableau n'est plus ufilisée depuis longtemps mais qu'il
conviendrait de la conserver.

Mme Murielle HERAUD, répond & M. Hervé LABBE, que ce farif n'est appliqué que de facon trés
ponctuelle et non pas de maniére hebdomadaire réguliere.

Mme Christine VALEAU LABROUSSE rejoint M. Hervé LABBE dans le sens oU cette mise &
disposition n'étant que ftrés ponctuelle, le tarif comespond bien et gu'elle souhaitait
uniquement que soit explique pour qui ce tarif etait appliqué.

Mme Murielle HERAUD précise & M. Hervé LABBE que le chauffage est facturé du 1e'novembre
au 31 mars. M. Hervé LABBE suggére que ces prestations de stage aient lieu avant et aprés la
période d'application du chauffage afin de diminuer leur colt de location.

En ce qui concerne les associations, Mme Murielle HERAUD précise que, I' Assemblée Générale
d'une association étant une réunion obligatoire, la gratuité est appliquée.

Ele précise & Mme Myriam HUGUET que des séances payantes de Yoga ont lieu, deux fois par
semaine, dans une ancienne salle de classe d St Amant mais que la salle est mise & disposition



gratuitement. Ce sujet pourra étre étudié lors d'une prochaine réunion de la commission Vie
Associative.

Le conseil municipal, & I'unanimité des membres présents, accepte les nouveaux tarifs et
modalités présentés et applicables @ compter du 1" mars 2024,
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Finances

6. Présentation du rapport de la Commission Locale d'Evaluation des
Charges Transférées (CLECT)

Monsieur le Maire rappelle que M. Jean-Yves AMBAUD, dans sa présentation de debut de
séance, a présenté le rapport de la CLECT. Ce rapport d'évaluation des charges transférees
a été validé au conseil communautaire du 13 décembre 2023.

Le conseil municipal doit donc se prononcer sur ce rapport

M. Roland ELUERD demande si le sens du vote sur ce rapport obligera le méme sens de vote
que pour le Pacte/Protocole, inscrit en dernier sujet de |'ordre du jour du conseil municipal.
Monsieur le Maire répond que non, gue ce sont deux choses différentes.

M. Olivier DEMESSEMAKERS précise qu'il s'agit de « Projet de Pacte et pas de «Projet de
Protocole .

Monsieur le Maire met au vote le rapport de la CLECT

Le conseil municipal, & 'unanimité des membres présent, approuve le rapport de la CLECT.
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7. Présentation du montant des attributions de compensation pour
I'année 2024

Monsieur le Maire expose, qu'en fonction de la décision du conseil municipal relative au
rapport de la Commission Locale d'Evaluatfion des Charges Transférées (CLECT), ci-dessus
présenté, le conseil municipal est invité & se prononcer sur le montant de I'atfribution de
compensation de la commune de Montmoreau, au titre de I'année 2024, fixé & 123 003,23 €.
Mme Christine VALEAU LABROUSSE précise que c’est le nouveau montant d’AC & payer en
2024, déduction faite de la voirie et d'un tiers de I'AC scolaire. Elle rappelle que I'AC 2023 était
de 229 000 €.

Monsieur le Maire précise que cette diminution parait fabuleuse mais qu'il faut remettre dans
le contexte que la reprise de compétence Voirie aura un impact sur le budget communal plus
important que lorsque ¢'était la communauté de communes qui en avait la compétence.



Le conseil municipal, a I'unanimité des membres présents, se prononce favorablement sur le
montant des AC fixé a 123 003,23 € pour 'année 2024.
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8. Présentation du projet de Pacte fiscal 2024 — 2026 entre la commune
et la CDC

Monsieur le Maire rappelle que ce sujet a été décortiqué en début de séance.

Mme Corinne CHARRANNAT s'inquiete du fait que si la commune signe ce Protocole/Pacte,
parce gu'elle le valide, alors que la commune n'a pas encore décidé la baisse de points sur
la fiscalité et que le budget communal n'a pas encore été voté, cela signifierait qu'elle
s'engage & neutraliser la hausse du point portée par la communauté de communes.

Mme Christine VALEAU LABROUSSE précise qu'il n'y a pas d’cbligation.

Mme Corinne CHARRANNAT s'interroge toutefois sur la signature d'un tel document si derriere
la commune ne fait pas I'effort

Monsieur le Maire explique qu'd partir du moment oU on signe le protocole fiscal, il n'y a pas
d'obligation de baisser la fiscalité. C'est une possibilité et, d partir du moment ot la commune
a des projets d'investissement lourds comme le sont ceux de Montmoreau, et qui auraient
fatalement entrainé un emprunt, peut-étre, le fait de ne pas diminuer la fiscalité
proportionnellement & la hausse envisagée par la communauté de communes, permet a la
commune de rester & niveau, ¢'est-a-dire de ne pas faire d'augmentation d'impdts. On ne les
diminue pas mais on ne les augmente pas non plus, surtout que les bases ont augmenté. Ce
sujet sera discute lors de la séance sur le budget.

M. Jean-Jacques PUYDOYEUX et Mme Corinne CHARRANNAT demandent pourquoi la
commune doit voter pour un protocole.

Monsieur le Maire repond que c'est parce que c'est une proposition faite par la communauté
de communes en disant qu'elle efface les attributions de compensation scolaires et que cela
représente une perte pour elle.

Mme Christine VALEAU LABROUSSE précise que le protocole, lors de sa présentation au conseil
communautaire, a été accepté par les délégués communautaires, et gu’il exposait
I'effacement sur 3 ans des AC Scolaires lié & I'acceptation de ce protocole par les communes.
M. Jean-Jacques PUYDOYEUX souhaite savoir si sa signature engage la commune, ce & quoi
Mme Christine VALEAU LABROUSSE répond par la négative.

Il précise que ce protocole aurait pu étre mis a 'ordre du jour de la séance sur le vote du
budget.

Mme Christine VALEAU LABROUSSE reprécise que cela n'engage & rien et que ce protocole
sert uniguement & valider I'effacement sur trois ans des AC scoldires pour I'ensemble des
communes et que cela n'engage absolument pas au niveau de nos taux d'imposition. La
commune decidera ce gu'elle voudra au moment du vote de ses taux d'impaosition.

M. Roland ELUERD se dit méfiant de ces votes qui n'engagent a rien. Il ne comprend pas ce
que cela veut dire. Pour lui, lorsqu'on vote, on s'engage et un vote sur lequel on ne s'engage
pas, ca n'engage & rien.

Mme Christine VALEAU LABROUSSE répond que le vote permet de s'engager effectivement sur
I'effacement des AC sur trois ans ef le Pacte qui va avec, puisque le vote sur l'effacement des
AC Scolaires en conseil communautaire €tait lié a ce pacte et que les communes doivent se
prononcer sur ces mémes sujets.

M. Roland ELUERD revient sur les termes « n'engage & rien » correspondant donc & « du vent »n
et que pour lui, ce vote correspond forcément & un engagement.



Mme Corinne CHARRANNAT explique que si I'on se positionne & la place de la communauté
de communes, il va y avoir un moment ou il va falloir annoncer I'augmentation des impodts au
grand public et que la signature de ce protocole permetira a la communauté de communes
de démontrer que les communes qui n'auront pas diminuer leur fiscalité n'auront pas fait
I'effort de baisser leurs impdts, alors que dans le protocole, il y avait bien cette petite ligne
«wqu'elle devait faire cet effort financiern. Et cela aura pour conségquence de se retourner
contre les communes qui n'auront pas diminuer leurs taux.

Monsieur le Maire précise que c'est Id que les communes pourront expliquer qu'elles n'ont pas
augmenté leurs impdts alors qu'elles avaient projeté de le faire.

M. Roland ELUERD s'interroge sur la facon d'expliquer 4 la presse que la commune
n'augmente pas ses impdts mais gqu'elle ne les baisse pas non plus et que I'équilibre langagier
et financier ne sera pas un exercice simple a faire comprendre.

Mme Béatrice PIVETEAU expose que les administrés vont se dire « la CDC augmente ses impots
et la commune ne baisse pas les siens .

Monsieur le Maire précise que le protocole donne juste la possibilité d'opérer une baisse de la
fiscalité mais que la volonté des élus de la commune restera scuveraine.

Mme Christine VALEAU LABROUSSE reconnait que cet effacement d'AC scolaires en méme
temps que la restitution voirie est compliqué et que si cela s'était déroulé en deux étapes, |l
aurait été plus facile pour la commune de baisser ses impdts de 1,4 points. La restitution de la
compétence Voirie en méme temps engendre une charge pour la commune et complique
la situafion.

Elle explique & M. Roland ELUERD gue si la restitution de la compétence Voirie avait eu lieu en
2023, représentant une charge de 80 & 90000 €, la commune aurait sdrement eu besoin
d'augmenter sa fiscalité. Mais du fait de I'effacement de I'AC Voirie et de I'AC Scolaire sur
3 ans, la commune ne va pas augmenter sa fiscalité et ne va pas la baisser non plus, elle va
neutraliser I'augmentfation par la baisse qu'on aurait dO faire. Ele précise que la
communication doit étre faite en ce sens :

« Cette année on a une charge Voirie complémentaire de X €, qui nous aurait obligés d'avoir
une augmentation de la fiscalité de X points. Or, comme la commune bénéficie de 86 000 €
d'AC Scolaires en moins & payer, cette économie de charges nous permet de maintenir notre
fiscalite en 2024 ».

Monsieur le Mdadire précise que 'article 5 du document stipule que «le présent acte est
modiifiable sous couvert d'une délibération du conseil communautaire et d'une délibération
municipale concordante de la commune ».

Il gjoute que la commune de Montmoreau ne sera pas la seule commune & se poser cette
gusestion et qu'il y a foujours la possibilité de demander une délibération au conseil
communautaire.

Mme Corinne CHARRANNAT expose qu'elle estime que c'est I oU un pacte est necessaire
avec un accord de non dénigrement, afin que le document proposé aujourd'hui ne desserve
pas la commune et elle rejoint M. Roland ELUERD en disant que le Pacte/Protocole proposé
sert forcément & quelque chose.

M. Roland ELUERD revient sur les propos de Monsieur le Maire relatif & son opposition & baisser
les impdts, propos qu'il rejoint, et propose que la signature de ce Pacte/Protocole soit refusée.
Il précise que les hypothéses n'existent pas en politique et que la communication estimpossible
a faire en ce sens et que la seule communication possible peut éfre faite sur des choses claires.
Mme Béatrice PIVETEAU suggeére qu'une simulation soit réalisée pour permetire une explication
claire.

Mme Christine VALEAU LABROUSSE rappelle que lorsque la communauté de communes @
augmenté ses impdbts, I'an demier, de 4,5 points, il n'y a pas eu de réclamations de tous les
administrés impactés. Elle estime donc que si Montmoreau ne bouge pas ses taux en 2024, |l
n'y a pas de raison que la commune soit assaillie de réclamations, d'autant plus au regard de
tous les investissements en cours et de I'augmentation de la voirie et de I'énergie, comme le
fait remarquer M. Thierry BRUNO.

M. Roland ELUERD fait remarquer gu'il faut lire les commentaires dans la presse.












